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Einleitung
• Für die Inanspruchnahme öffentlicher 

Abwasserbeseitigungsanlagen sind 
Gebühren zu erheben

• Gebührenmaßstab = Frischwasserbezug
• Frischwassermaßstab noch zeitgemäß ?
• Gebührengerechtigkeit
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Rechtliche Grundlagen
• Bundesgesetze

- Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
- Abwasserabgabengesetz (AbwAG)
- Rechtsverordnungen
- Verwaltungsvorschriften des Bundes

• Landesgesetze
– Gemeindeordnung (GOBay)
– Kommunalabgabengesetz (KAGBay)
– Bayerisches Wassergesetz (BayWG)
– Rechtsverordnungen
– Verwaltungsvorschriften auf Landesebene
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Betriebswirtschaftliche Grundlagen

• Gebührenbegriffe

– Benutzungsgebühr
= Entgelt für tatsächliche Inanspruchnahme
= Wiederkehrende Zahlungen

– Beiträge
= Deckung des Aufwands für Anschaffung, Herstellung und Ausbau 
= Einmalzahlungen
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Betriebswirtschaftliche Grundlagen

• Gebührensatz 

– Geldbetrag, der vom Benutzer im Erhebungszeitraum je 
Maßstabseinheit zu leisten ist 

– Grundvoraussetzung für die Rechtmäßigkeit des erhobenen 
Gebührensatzes sind: 

• Verwendung eines gültigen Gebührensatzes
• Vorliegen einer dem KAG entsprechenden Gebührenkalkulation
• Einhaltung der einschlägigen kommunalabgabenrechtlichen 

Grundsätze (Gleichheitsgrundsatz, Kostendeckung, Äquivalenz) 
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Betriebswirtschaftliche Grundlagen

• kommunalabgabenrechtliche Grundsätze

– Grundsatz der Periodengerechtigkeit
• Erhebungszeitraum und Kalkulationsperiode identisch
• Kosten innerhalb von 4 Jahre ausgleichen

– Kostendeckungsprinzip / Prognosespielräume
• Gebührenaufkommen soll Kosten decken
• Kostenüberschreitung bis 3 % zulässig
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Betriebswirtschaftliche Grundlagen

• kommunalabgabenrechtliche Grundsätze

– Gleichheitsgrundsatz
• Gleiches darf nicht willkürlich ungleich behandelt 

werden
• Ungleiches darf nicht willkürlich gleich behandelt 

werden

– Äquivalenzprinzip
• Gebühr darf nicht in einem offensichtlichen 

Missverhältnis zur erbrachten Leistung stehen
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Gebührenfähige Kosten

• Anschaffungs- und Herstellungskosten
• Kalkulatorische Abschreibung
• Kalkulatorische Zinsen
• Betriebs- und Personalkosten 
• Innere Verrechnung

• Abwasserabgabe

Typische Kostenverteilung

Abwasseabgabe
3%

Innere 
Verechnung

2%Kalkulatorische 
Abschreibung

33%

Betriebs- und 
Unterhaltungs-

kosten
16%

Personalkosten
14%

Kalkulatorische 
Verzinsung

32%
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Nicht gebührenfähige Kosten

• Überdimensionierung der Abwasseranlage
• Niederschlagswasser von öffentlichen 

Verkehrsflächen
• Eindringen von Fremdwasser
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Aufteilung der kalkulatorischen Kosten
Mischwasserkanal

 

Fiktiver SW-
Kanal 

Fiktive RW-Kanäle 
Privat / Öffentlich 

• 3-Kanal-Methode
– Verlagerung Gebühr auf Regenwasser

• Mehraufwand-Methode
– Verlagerung Gebühr auf Schmutzwasser

• Fiktives Trennsystem
– Realitätsnah

 

Fiktiver SW-
Kanal 

Fiktive RW-Kanal 

 

Fiktiver SW-
Kanal 

Fiktive RW-Kanal 
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Aufteilung der Betriebs- und 
Personalkosten

Anteil Schmutzwasser Anteil Regenwasser
[%]  [%]

Betriebskosten Kanalnetz 40 - 60 60 - 40
Betriebskosten Kläranlage 70 - 90 30 - 10
Personalkosten Kanalnetz 70 - 90 30 - 10
Personalkosten Kläranlage 40 - 60 60 - 40
Personalkosten Verwaltung 45 - 55 55 - 45
Umlage an Verbände 60 - 95 40 - 5

Kostenbereich / Kostenart
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Aufteilung der Kosten der 
Abwasserabgabe

• Verursachergerecht
– häusliches Schmutzwasser
– gewerbliches Schmutzwasser
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Ermittlung der Flächenaufteilung

• Einführung einer 
Einheitsgebühr
– Auswertung von 

Referenzflächen 

Fläche gesamt 10.000 m² 100,0%
Flächen bef./beb.

= Dachflächen 1.854 m² 18,5%
= priv. Wege 1.022 m² 10,2%
= öffentl. Straßen 1.753 m² 17,5%

Summe bef./beb. 4.629 m² 46,3%



Die rechtssichere Abwassergebühr
Grundlagen und Erläuterungen zur Erhebung

www.roeschert.de

Ermittlung der Flächenaufteilung
 
 
 
Grundstücksbezeichnung 
 
 
 
Anschrift: Gemarkung, Flur, Flurstück: 
 
 
 
 
 
 

E r k l ä r u n g  
zur Berechnung der Benutzungsgebühren für die Inanspruchnahme der kommunalen Abwasseranlagen 
 
 
  Bitte nur volle Quadratmeter angeben 
 
1. Grundstücksfläche ................................... m² 
 
2. Bebaute/überbaute Flächen 
 von denen Niederschlagswasser unmittelbar und/oder mittelbar 
 in die Kanalisation gelangt: ................................... m² 
 
 
3. Befestigte Flächen 
 von denen Niederschlagswasser unmittelbar und/oder mittelbar 
 in die Kanalisation gelangt: ................................... m² 
 
 
 Bebaute und befestigte Flächen sind auf dem Grundstück nicht vorhanden. 
 Alles Niederschlagswasser versickert in den Boden des Grundstücks 
 
Ich versichere hiermit, vorstehende Angaben nach bestem Wissen und Gewissen gemacht zu haben. 
 
Außerdem werde ich jede Änderung der bebauten und befestigten Fläche innerhalb eines Monats nach 
Fertigstellung dem Bauamt der Kommune melden. 
 
 
 
 
.................................................................. 
Datum / Unterschrift 
 
Für weitere Hinweise und Notizen zur Erklärung können Sie gegebenenfalls auch die Rückseite benutzen. 
 
 
 Bearbeitungs-/Änderungsvermerke der Kommune: 
Bearbeiter: 
 
...................................... 
Datum / Unterschrift 

Geprüft: 
 
...................................... 
Datum / Unterschrift 

Geändert: 
 
...................................... 
Datum / Unterschrift 

Geprüft: 
 
...................................... 
Datum / Unterschrift 

- Bitte senden Sie dieses Blatt an das Bauamt der Gemeinde ...................... zurück! - 

 

Erläuterungen zu dieser Erklärung 
finden Sie auf den beigefügten 

Erläuterungs- und Hinweiszettel ! 

• Einführung einer 
getrennten Gebühr
– Selbstbefragung 

(Fragebogenaktion)
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Ermittlung der Flächenaufteilung
- ZURÜCK AN DIE GEMEINDE NORDHEIM - 

 

Erfassungsblatt „Bebaute und befestigte Flächen“ 
 
Grundstück: Langgasse 53 Eigentümer: Rohmfeld Dietmar und Gabriele 
 97334 Nordheim (Anschrift) Langgasse 53 
   97334 Nordheim am Main 
 
Fl.Nr.: 180 
 
Kundennummer:  
 
Lageplanausschnitt:   Stand: 10.07.2004 

D1

V2
V1

     ohne Maßstab 
 

Dachflächen
Normal-

dach
Grün-
dach

in den Kanal 
einleitend

Versickerung 
u. dgl.

Niederschlags-
wassernutzung

Bez. Größe
[m²]

D1 182
D2
D3
D4
D5

Versiegelte Flächen
in den Kanal 

einleitend
Versickerung 

u. dgl.
Niederschlags-
wassernutzung

Bez. Größe
[m²]

V1 11
V2 22
V3

nicht in den Kanal einleitend, da

nicht in den Kanal einleitend, da

 
 
Die Richtigkeit und Vollständigkeit der Angaben wird bestätigt: 
 
 
 
................................... ...................................................... 
 Ort, Datum Unterschrift des Eigentümers 

• Einführung einer 
getrennten Gebühr
– Luftbildauswertung mit 

anschließender 
Bestätigung durch den 
Grundstückseigentümer 
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Gebührenmaßstäbe

• Wirklichkeitsmaßstab
– Gebühr wird nach Art und Umfang der Inanspruchnahme der 

Einrichtung bemessen

• Wahrscheinlichkeitsmaßstab
– Erhebung besonders schwierig oder wirtschaftlich nicht 

vertretbar
– Wahrscheinlichkeitsmaßstab darf nicht in einem 

offensichtlichen Missverhältnis zu der damit abgegoltenen 
Leistung stehen
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Gebührenrechtliche Anforderungen 

• freie Wahl des Gebührenmaßstabs
– Orientierung an 

Verwaltungspraktikabilität
– Grundsatz der Typengerechtigkeit muss 

erfüllt werden
– Wahrscheinlichkeitsmaßstab darf nicht 

gegen Äquivalenzprinzip verstoßen



Die rechtssichere Abwassergebühr
Grundlagen und Erläuterungen zur Erhebung

www.roeschert.de

Erfordernis einer getrennten 
Gebührenerhebung

• Mischwasserkanalisation
– Verstoß gegen die Typengerechtigkeit
– Kosten für Niederschlagswasserableitung 

> 12 – 15 % der Gesamtkosten
– Frischwassermaßstab kein geeigneter 

Wahrscheinlichkeitsmaßstab
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Zulässige Gebührenmaßstäbe

• Schmutzwasserbeseitigung
– Verbrauchsgebühr = modifizierter 

Frischwassermaßstab
• Frischwassermenge = Abwassermenge
• Mengenabzugsregelung für Nichteinleitung auf Antrag

– Erheblichkeitsgrenze derzeit bei 10 – 15 m³/a
– Beweislast für Minderverbrauch bei Gebührenschuldner und 

fristgebunden
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Zulässige Gebührenmaßstäbe

• Schmutzwasserbeseitigung
– Verbrauchsgebühr = modifizierter 

Frischwassermaßstab
• Starkverschmutzerzuschlag

– Erhebung für Abwässer, das stärker verschmutzt ist als der 
Durchschnitt der häuslichen Abwässer

– keine Verpflichtung wenn Einleitung ausgeschlossen ist
– Einführung wenn Typisierungsschwelle von 20 % überschritten 

und Gebührenmehrbelastung über 10 % hinausgeht
– Maßstab CSB-Bedarf
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Zulässige Gebührenmaßstäbe

• Niederschlagswasserbeseitigung
– Gebühr nach bebauter und befestigter Fläche

• Grundstücksflächenmaßstab
• Modifizierter Grundstücksflächenmaßstab
• Versiegelungsflächenmaßstab
• Modifizierter Versiegelungsflächenmaßstab
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Zulässige Gebührenmaßstäbe

• Niederschlagswasserbeseitigung
– Grundstücksflächenmaßstab

• Grundstücksfläche nicht differenziert
• geringe Rechtssicherheit

Grund-
stück
491/1 875 m²
491/3 871 m²
493 764 m²
494 760 m²
495 766 m²
496 1013 m²

Summe 5049 m²

Flächengröße

www.roeschert.de
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Zulässige Gebührenmaßstäbe

• Niederschlagswasserbeseitigung
– Modifizierter 

Grundstücksflächenmaßstab
• Grundstücksfläche x Gebietsabflussbeiwert
• Gebietsabflussbeiwert aus Mittelwert der 

Bebauung
• Abzugsregelung bei

deutlicher Unter-
schreitung

Grund-
stück

Gebiets-
abfluss-
beiw ert

491/1 875 m² 50% 437,5 m²
491/3 871 m² 50% 435,5 m²

... ... m² ... ... m²
1065 1420 m² 70% 994 m²
234 766 m² 90% 689,4 m²
496 1013 m² 50% 506,5 m²

Summe 4945 m² 62% 3062,9 m²

Flächen-
größe

mod. Flächen-
maßstab
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Zulässige Gebührenmaßstäbe

• Niederschlagswasserbeseitigung
– Versiegelungsflächenmaßstab

• Ermittlung der bebauten bzw. befestigten 
Flächen

• Rundung auf angefangene 100 m²
zulässig

• genaue und verursachergerechte 
Niederschlagswassergebühr

D1

V2
V1

V3

Dachfläche
D1 182 m²

Versiegelte Flächen
V1 11 m²
V2 22 m²
V3 28 m²

Summe 243 m²
Grundstücksfläche 340 m²
Bef./beb. Anteil 71%
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Zulässige Gebührenmaßstäbe

• Niederschlagswasserbeseitigung
– Modifizierter 

Versiegelungsflächenmaßstab
• Berücksichtigung des Abflussbeiwertes der 

versiegelten und bebauten Flächen
• Begünstigung aus ökologischen Gründen 

möglich
• nach gegenwärtiger Rechts-

sprechung noch nicht nötig
• hoher Verwaltungsaufwand zur 

Feststellung der Versiegelungsgrade

D1

V2
V1

V3

www.roeschert.de

Dachfläche
Abfluss-
beiwert

D1 182 m² 1,0 182 m²

Versiegelte Flächen
V1 11 m² 0,7 8 m²
V2 22 m² 0,7 15 m²
V3 28 m² 0,7 20 m²

Summe 243 m² 225 m²
Grundstücksfläche 340 m² 340 m²
Bef./beb. Anteil 71% 66%

mod. 
Fläche
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Voraussetzungen für eine rechtmäßige 
Satzung 

• Formelle Voraussetzungen

– Zuständig ist die Gemeindevertretung
– Satzungsbeschluss nur durch Beschlussorgan
– ordnungsgemäße Bekanntmachung der Satzung
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Voraussetzungen für eine rechtmäßige 
Satzung 

• Materielle Voraussetzungen

– Mindestregelungsgehalt nach KAG
– Gebührensatz auf Grundlage einer rechtmäßigen 

Kalkulation
– Gebühren- bzw. Beitragssatz muss feststellbar sein
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Satzungsrechtliche Grundlagen für die 
Abwassergebührenerhebung

• Haupt- bzw. Verbandssatzung
• Abwasserbeseitigungssatzung

– Aufgabe und Umfang
– Bestimmung der einzelnen Anlagenteile
– Anschluss- und Benutzungszwang
– Regelung der technischen Bestimmungen w

w
w

.roeschert.de
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Satzungsrechtliche Grundlagen für die 
Abwassergebührenerhebung

• Abwassergebührensatzung
– Umfang und zugewiesene Aufgaben
– Aufteilung in zentrale und dezentrale 

Abwasseranlagen
– Unterscheidung zwischen abflusslosen Gruben 

und Kleinkläranlagen w
w

w
.roeschert.de
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Rechtsfolgen eine rechtswidrigen 
Satzung

• Gebührenerhebung aus fehlerhafter 
Satzung rechtswidrig

• Abgabebescheid ist im 
Widerspruchsverfahren aufzuheben
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Heilungsmöglichkeiten

• nachträglicher Erlass einer gültigen 
Satzung

• Rückwirkung der Satzung auf Zeitpunkt 
des Bescheides

• kommunaler Aufgabenträger hat 
Gerichtskosten zu tragen

w
w

w
.roeschert.de
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Zusammenfassung
• Rechtliche und betriebswirtschaftliche 

Grundlagen
• Gebührenfähige Kosten
• Nicht gebührenfähige Kosten
• Gebührenmaßstäbe
• Satzungen
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